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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,, Lege privind Tichetul de servicii
destinat pldatii prestatiilor casnice la domiciliu §i prestatiilor cu caracter
ocazional sau sezonier”, initiatd de domnul deputat PNL Horia Cristian
impreund cu un grup de parlamentari PNL, PSD, PP-DD (Bp. 229/2014).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare crearea cadrului legal
privind tichetul de servicii destinat platii prestatiilor casnice la domiciliu si
prestatiilor cu caracter ocazional si sezonier.

Conform initiatorilor, prestatiile casnice la domiciliu sunt definite ca
fiind acele prestatii, de reguld casnice, care se efectueazd la domiciliul
beneficiarului sau, in anumite situatii, la domiciliul prestatorului care nu sunt
efectuate Tn scop comercial si nu se efectueaza in beneficiul unor terti.

In aceastd categorie se includ: serviciul de curitenie, spalitorie de rufe,
prepararea hranei, servicii de ingrijire (toaletd, hranire, educatie, nursing,
transport) a persoanelor dependente (copii, batrani, persoane cu handicap),
diferite lucrari in gospodarie, casi sau gradina.



In intelesul initiativei legislative, in categoria prestatiilor cu caracter
ocazional sau sezonier sunt incluse micile lucrari de reparatii sau intretinere la
domiciliu (instalatori, servicii de croitorie, gradindrit), activitatea zilierilor, dacd
nu are un caracter organizat pe o perioada mai lunga de 6 luni si activitatea de
colectare a materialelor reciclabile efectuatd de persoane fizice.

Tichetul de servicii va fi destinat exclusiv platii pentru serviciile
mentionate anterior si va fi emis de catre unititile autorizate de catre Ministerul
Finantelor Publice.

Conform initiativei legislative, valoarea nominald a unui tichet va fi de 10
Ron si va putea fi folosit exclusiv pentru a fi schimbat 1n bani la directia fiscala
locala.

Initiativa legislativd reglementeaza, totodatd, procedura de utilizare a
tichetelor, rdspunderea contraventionald si penald, precum si unele dispozitii
tranzitorii si finale.

II. Observatii

1. Propunerea legislativa are ca premisd prevederile legale existente in
materia similard in legislatia europeand, respectiv din Belgia si Franta.

In cazul modelului belgian, tichetul de servicii este un instrument de platd
care are la bazd un sistem de subventionare din partea statului si care permite, in
mod eficient, unei persoane fizice sd utilizeze munca unui salariat al unei
persoane juridice autorizate (firmd, organizatie neguvernamentald, etc.) in
scopul executdrii unor sarcini menajere, precum si a altor activitati in legatura
cu acestea.

Astfel, datoritd existentei subventiilor de stat, tichetul de servicii (in
valoare de 22,04 Euro/ora de muncd prestatd) ajunge in realitate pentru
persoana fizicd, la un pret de cumparare de 9 Euro, care va beneficia in egald
masurd de o reducere fiscald.

Precizam c&, la o atentd analizd comparativa, prevederile initiativei
legislative nu sunt corelate, In mod adecvat si realist cu cadrul legal de referinta
in domeniile de activitate incidente.

Astfel, apreciem ca erau necesare o reevaluare si o analiza aprofundata a
tuturor prevederilor din legislatia nationala, in sensul articularii, in mod coerent
a tuturor tipurilor de servicii/prestatii existente la nivel national.

Totodata, desi inifiatorii sustin in Expunerea de motive ca ,existd deja o
infrastructurd functionald in urma implementdrii sistemului de tichete de masd,
tichete cadou i tichete de cresd’”, apreciem cé pentru introducerea tichetului de
servicii era necesard instituirea unui mecanism institutional si economico-
financiar coerent, eficient si pe deplin ancorat in cadrul legislativ national.

Asadar, semnaldm ca initiativa legislativi nu respectd intocmai

prevederile Legii nr. 24/2000, care la art. 6 alin. (1) stabilesc: ”Proiectul de act
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normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sd
conducd la o cdt mai mare stabilitate §i eficientd legislativd. Solutiile pe care le
cuprinde trebuie sd fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare
interesul social, politica legislativd a statului romadn i ceringele coreldrii cu
ansamblul reglementdrilor interne §i ale armonizdrii legislatiei nationale cu
legislatia comunitard si cu tratatele internationale la care Romdnia este parte,
precum §i cu jurisprudenta Cur{ii Europene a Drepturilor Omului”.

2. Definitia notiunii de prestatii casnice la domiciliu este criticabila, pe de
o parte, intrucdt este circulard, termenul definit regisindu-se in termenul
definitor (prestatiile casnice la domiciliu (...) sunt prestatii (....) de regula,
casnice), iar, pe de altd parte, din cauza faptului ca utilizeazd verbe la forma
negativa, indicadnd activitatile ce nu se includ in categoria unor astfel de
prestatii, fara, Insd, a indica criteriile care sd& conducd la o calificare a unei
activitati ca fiind prestatie casnica.

Mentiondm c3, potrivit art. 38 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, .In redactarea actului
normativ, de reguld, verbele se utilizeazd la timpul prezent, forma afirmativd,
pentru a se accentua caracterul imperativ al dispozifiei respective”.

De asemenea, ar fi trebuit precizatd semnificatia juridicd a notiunii de
“domiciliu”, avand in vedere cd domiciliul desemneaza locul unde persoana
fizica 1si are locuinta statornica sau principald, precum si clarificarea intentiei
de reglementare raportat la excluderile pe care le face definitia nofiunii cu
privire la sintagmele nu au caracter comercial si nu sunt efectuate in beneficiul
unor terti.

Totodatd, de acelasi viciu al impreciziei si neclarititii apreciem ca sufera
si definitia notiunii de prestatii cu caracter ocazional sau sezonier.

Astfel, definitia face trimitere la o serie de activitadti care, de altfel,
s-ar putea incadra si la prestatii casnice.

Prin urmare, nu se poate determina obiectul de reglementare al actului
normativ, intrucat procedeele de definire nu au valoare informativa.

3. Referitor la textul propus la art. 7 alin. (4), mentiondm ca acesta este
susceptibil de a aduce o limitare libertatii actelor juridice civile.

4. Cu privire la art.7 alin.(5) din propunerea legislativd, precizam ca
prestatorii angajati de cétre persoane juridice care primesc tichete de servicii
beneficiazda de un tratament fiscal preferential fatd de alte categorii de
contribuabili, cum ar fi contribuabilii care desfasoard activitdti dependente sau
independente, iar acest fapt poate conduce la practici abuzive din partea

persoanelor juridice pentru a-si diminua obligatiile fiscale catre bugetul de stat.
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Astfel, persoanele juridice pot fi tentate sd apeleze la aceastd categorie de
prestatori in detrimentul incheierii cu aceste persoane a unor contracte de
munca sau contracte de prestéri servicii.

5. Trimiterea prevdzuta la art.9 alin. (3) lit. ¢) din propunerea legislativa,
respectiv ,,sd beneficieze de deducerea fiscald prevazutd la art.9 alin.(3)”, este
incorecta deoarece, la art. 9 nu este previzuta nicio deducere.

6. La art. 9 alin. (4) lit. a) din propunerea legislativd este prevdzuta
obligativitatea beneficiarului ,,sd achizitioneze tichete de servicii de la unitdtile
emitente’’, ceea ce intrd in contradictie cu prevederile art. 11 alin. (2), respectiv
Beneficiarul achizitioneazd tichetele de servicii de la Directia Fiscald Locald
sau de la unitdtile emitente de tichete autorizate de Ministerul Finantelor
Publice”.

Totodata, referitor la textul art. 9 alin. (4), care stabileste obligatii in
sarcina beneficiarului, constatim c3 acesta nu este insotit de mecanisme care si
asigure efectivitatea aducerii la indeplinire a obligatiilor statuate. Astfel, nu
reiese cum se face dovada instruirii si informérii prestatorului si nici cum se va
face dovada evidentei tichetelor de servicii.

7. Alin. (1) si (2) ale art. 10 nu sunt corelate, fiind, prin urmare, imposibil
de pus in aplicare. Totodata, constatdm c& ipotezele normative sunt neclare, in
sensul cd nu se poate determina daca conditiile de a fi sdnitos si apt de munci
trebuie Indeplinite cumulativ ori sunt alternative.

De asemenea, constatim ca se pot crea premisele unor vicii de
neconstitutionalitate prin raportare la art. 16 din Constitutie, intre pensionari si
pensionarii cu pensie anticipatd, in conditiile in care iesirea la pensie nu este
determinata de boala si, implicit, imposibilitatea de a munci.

8. In cuprinsul propunerii legislative se utilizeazi notiunea de ,,Directie
fiscald locald”, aceastd institutie avand rolul gestionarii tichetelor de servicii,
inregistrarii beneficiarilor si prestatorilor de servicii, administrarii contributiilor
si impozitelor datorate pentru veniturile reprezentdnd contravaloarea tichetelor
de servicii.

Precizam cd din textul initiativei legislative nu reiese cu claritate daca
aceste directii fiscale sunt organele fiscale din cadrul unititilor administrativ-
teritoriale sau organele fiscale din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald (ANAF).

Din Expunerea de motive, se poate deduce ca initiatorul a avut in vedere
organele fiscale din cadrul unitatilor administrativ-teritoriale, acest lucru
reiesind si din faptul cd deducerea de 5% se compenseazi cu impozitul pe
cladiri.



In aceste conditii, aceste propuneri contravin prevederilor
Titlului 111 ,, Impozitul pe venit” in ceea ce priveste calculul, retinerea si virarea
impozitului pe venit, precum si Titlului IX° “Contributii sociale obligatorii” din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completdrile
ulterioare, $1 instituie, totodata, la nivelul acestor directii fiscale locale obligatii
care nu intrd in sfera de competenta a acestora.

De asemenea, propunerea ca Directia fiscala locala sa fie administrator al
tichetelor de servicii, agsa cum este precizat in Expunerea de motive, precum si
la art. 11 din initiativa legislativd, 1incalcad principiul autonomiei locale
previazut in Legea administrafiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, care la art. 4 prevede cd ,,autonomia
locald priveste organizarea, functionarea, competengele §i atributiile, precum si
gestionarea resurselor care, potrivit legii, aparfin comunei, orasului sau
Jjudetului, dupd caz”.

In acest sens, Directia fiscald locala este o institutie publici cu
personalitate juridicd, de interes local, in subordinea Consiliului local care
presteazd servicii comunitare de stabilire, constatare, control, incasare si
urmdrire a impozitelor si taxelor locale, a dobanzilor pentru intarzieri si a
amenzilor, de solufionare a contestatiilor cu privire la acestea, precum si
executare silitd a creanfelor bugetare, deci o institufie care se ocupd cu
realizarea veniturilor cuvenite bugetului local.

In consecinti, pentru ca o asemenea masurd sa poatd fi aplicatd, este
necesar ca aceasta sd se realizeze de cétre organele fiscale din cadrul ANAF,
intrucdt acestea administreazd impozitul pe venit si deducerile legate de
impozitul pe venit.

Totodatd, precizdm ci, in situatia in care s-a avut in vedere implicarea
unitatilor fiscale subordonate ANAF, aplicarea dispozitiilor previzute de
initiativa legislativd presupune o analizd a capacitatii organelor fiscale
teritoriale de a organiza §i gestiona atat evidenta tichetelor de servicii, cat si a
partilor implicate in acest proces, respectiv a prestatorilor si a beneficiarilor, asa
cum este prevazut la art.11 din propunerea legislativa.

Pentru aplicarea acestor prevederi, organele fiscale vor avea atributii
suplimentare, cum ar fi organizarea evidentei prestatorilor si beneficiarilor,
retinerea la sursd a impozitelor si contributiilor datorate de prestatori, precum si
virarea acestora la bugetul de stat.

De asemenea, exista posibilitatea aparitiei unor dificultati in activitatea de
administrare care sd afecteze atit eficienta activititii fiscale, cat si rezultatele
scontate privind introducerea acestor produse, avind in vedere obligatiile
declarative ale beneficiarului si modalitatea practici de verificare a datelor
declarate de acesta.

In acest sens, precizam cd modalitatea de decontare a tichetelor de servicii

poate descuraja utilizarea acestora de catre prestatorul de servicii, Intrucét intre
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momentul prestarii serviciului si momentul incasérii banilor poate interveni o
perioadd mai lungd de timp care sé il priveze pe prestator de dreptul sdu de a
beneficia imediat de contravaloarea prestatiei sale. =~ Aceasta situatie poate
aparea din cauza faptului cd gestiunea tichetelor presupune derularea unor
operatiuni de cdtre organul fiscal, care pot dura un timp, ca de exemplu
stabilirea impozitului pe venit gi a contributiilor sociale, emiterea documentelor
pe baza cdrora se efectueazd decontarea tichetelor, eventuale compenséri cu
obligatii restante si altele.

9. Referitor la modul de aplicare a deducerii de 5%, reglementatd la
art. 11 alin.(3) din propunerea legislativa, precizam ca se prevede ca deducerea
sd se acorde din impozitul pe venit, fird si se mentioneze in cadrul impozitului
pe venit la ce categorie de impozite se refera (impozit pe salarii, activitéfi
independente etc.), ceea ce inseamnd cd deducerea vizeaza oricare tip de
impozit ce intrd in categoria impozitelor pe venit.

In consecintd, luand in considerare §i faptul ci anumite categorii de
impozite (de exemplu impozitul pe salarii), sunt impozite cu retinere la sursi,
pentru a se asigura aplicarea deducerii de 5% era necesar ca din textul art, 11
alin. (3) sa reiasd si faptul cd deducerea se restituie la cererea beneficiarului
tichetelor adresatad organului fiscal sau se compenseaza in conditiile Ordonantei
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicatd, cu
modificarile §i completdrile ulterioare.

In plus, initiativa legislativi nu reglementeazi si situatia in care
beneficiarul tichetelor nu obtine venituri pentru care s se pliteascd impozit pe
venit, ceea ce conduce la inaplicabilitatea deducerii.

De asemenea, era necesar sd fie prevdzut si termenul limitd pentru
depunerea cererii de deducere fiscald privind tichetele cumparate, utilizate si
decontate, care s reprezinte un termen de decéddere si nu de recomandare (de
exemplu data de 25 mai a anului urmator celui de realizare a venitului).

10. La art.12 din propunerea legislativi se face o trimitere la art.7
alin. (3) lit. b) care nu exista in textul initiativei.

11. Propunerea legislativd contine prevederi referitoare la calculul
contributiei de asigurari sociale si a contributiei de asigurari sociale de sanitate
datorate pentru veniturile reprezentdnd contravaloarea tichetelor de servicii,
precum si prevederi referitoare la ,,dobdndirea calitdtii de asigurat si alte
drepturi de protectie sociald” de catre persoanele care presteazi servicii (art.11
si art.13), prevederi ce excedeaza Titlului IX? ,»Contributii sociale obligatorii”
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completdrile
ulterioare.



Totodatd, subliniem si faptul cd@ prevederile propunerii legislative
contravin Legii nr. 52/2011 privind exercitarea unor activitdfi cu caracter
ocazional desfasurate de zilieri, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
intrucit pentru veniturile reprezentidnd contravaloarea tichetului de servicii
utilizat si in cazul prestatiilor cu caracter ocazional sau sezonier desfagurate de
zilieri se datoreazid contributie de asigurari sociale si contributie de asigurari
sociale de sanatate, desi activitatea desfdsuratd in conditiile Legii nr. 52/2011
nu confera zilierului calitatea de asigurat 1n sistemele de asigurari publice.

Potrivit Legii nr. 52/2011, cu modificdrile §si completarile ulterioare,
pentru veniturile realizate din activitatea prestatd de zilier nu se datoreaza
contributiile sociale obligatorii nici de catre zilier, nici de catre beneficiar,
zilierul avand posibilitatea de a se asigura, optional, la sistemul public de
pensii, sistemul asigurdrilor sociale pentru somaj si la sistemul de asigurdri
pentru accidente de munca si boli profesionale.

12. Prin promovarea propunerii legislative se creeaza confuzie in ceea ce
priveste aplicarea prevederilor

- Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare;

- Ordonantei de wurgenta a Guvernului nr.44/2008 privind
desfdsurarea activitdtilor economice de cadtre persoanele fizice autorizate,
intreprinderile individuale g§i intreprinderile familiale, cu modificdrile si
completdrile ulterioare;

- Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare,

referitoare la indeplinirea obligatiilor fiscale de céatre persoanele
fizice care desfasoard diverse activititi sub forma prestarilor de servicii, fie ca
activitdti dependente, fie ca activitati independente, care au caracter permanent
sau ocazional, precum si la indeplinirea obligatiilor fiscale ce revin potrivit legii
platitorilor de venituri, beneficiari ai serviciilor prestate de persoanele fizice.
Intrucat, prestatorul de servicii este definit, potrivit propunerii legislative, ca
fiind ,, persoana fizica, care are capacitate de munca §i care desfdsoard servicii
la domiciliu, sau prestatii cu caracter ocazional sau sezonmier”, se poate
intelege faptul ci orice persoand fizica, inclusiv cele calificate sau autorizate
(instalatori, croitori, meditatori, bucétari, Ingrijitori copii sau persoane aflate la
nevoie si altele), pot realiza venituri din prestarea serviciilor pentru care sunt
calificati/autorizati, sub forma tichetelor de servicii, caz in care tratamentul
fiscal, din punct de vedere al impozitului pe venit si al contributiilor sociale
obligatorii, este diferit fatd de cel aplicabil in cazul veniturilor din contracte de
munca cu timp partial sau din activitati independente.

Introducerea acestui mod de remuneratie a muncii poate conduce la o

migrare a persoanelor care desfagoara activitati in baza unor contracte de munca
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cu timp partial sau activitati independente catre activitati remunerate sub forma
tichetelor de servicii, determindnd diminuarea veniturilor bugetului de stat.

13. Precizdm ca la art.13 alin.(1) se stabileste ca prestatorul sa
dobandeasca calitatea de asigurat dupid preschimbarea a 480 de tichete pe an,
dar nu mai putin de 120 de tichete pe trimestru, ceea ce presupune cd trebuie sa
treacd un an pentru a deveni asigurat.

Totodata, era necesar si se prevada explicit in textul propunerii legislative
si perioada pentru care prestatorul 1si mentine calitatea de asigurat.

14. La alin. (5) al art. 14 se face trimitere in mod eronat la Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in conditiile in care fapta previzuti de
initiatori in propunerea legislativa constituie infractiune.

15. In conformitate cu dispozitiile art.15 din propunerea legislativa,
constatarea abaterilor si aplicarea sanctiunilor se pot efectua de citre cinci
institutii, fara a se identifica atributiile fiecarei institutii in parte.

16. Prin dispozitiile Ordonangei de urgentd a Guvernului nr. 96/2012
privind stabilirea unor mdsuri de reorganizare in cadrul administratiei publice
centrale §i pentru modificarea unor acte normative, cu modificarile si
completdrile ulterioare, au fost stabilite noi titulaturi ale ministerelor, situatie in
care este necesara actualizarea acestora.

17. Apreciem ca reglementarea este neclard si ambigua, fiind susceptibila
sd genereze un potential risc de neconstitutionalitate, prin raportare la
dispozitiile art. 1 alin. (5) din Constitutie. In acest sens, aritim ci, potrivit
jurisprudentei Curtii Constitutionale', actul normativ trebuie si indeplineasca
anumite condifii calitative, printre acestea numarandu-se si previzibilitatea, ceea
ce presupune ca acesta trebuie sé fie suficient de precis si clar pentru a putea fi
aplicat.

! Decizia nr. 1/2012, Decizia nr. 743/2011



IT1. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu

sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

iorel PONTA

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tiriceanu

Presedintele Senatului



